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APRESENTACAO

O Conselho da Justica Federal, por intermédio do Centro de Estudos
Judiciérios, apresentacontribui¢éo valiosa aos gestores publicos e asocie-
dadebrasileira. A pesquisa*“ Processos da Justica Federal no TCU” aborda
osjulgamentos daquel a Corte de Contas nos 6rgaos da Justica Federal .

Desconhece-se, no Brasil, outrapesquisa, comorigor cientificoeo
tratamento estatistico adotados, sobre o assunto emtela, que af asta, de pron-
to, os subjetivismose* achismos’ tdo em vogaem debates e entrevistas.

A pesquisabeneficiando somente os gestores da Justica Federal, que
devem adotar medidas saneadoras e precaver-se nas areas onde se verifica
0 maior nimero de ocorréncias. O proprio controle externo, de competén-
ciado Congresso Nacional, exercido pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
obtém importante subsidio parao exercicio de suamissao.

Como resultados derivados desta pesquisa, demonstra-se a
desmistificacdo de algumasinverdades, que em virtude de sua continuare-
peti¢cdo passam a ser consideradas veridicas. A primeiraconsiste nafalsa
idéiade que o Poder Judiciario ndo é submetido anenhum tipo de controle
externo. O numero de auditorias, inspegdes e julgados do Tribunal de Con-
tas daUni&o nos 6rgdos da Justica Federal recol oca, sem questionamento, a

verdade dosfatos. A segunda, reside naconcepcao de que aJusticaérefra-



tariaaexposi¢ao de seus atos administrativos. Sao divulgados neste traba-
Iho n&o sb os atos admini strativos, como aquel es questionados pel o Tribunal
de Contas da Uni&o.

Destaca-se, ainda, o profundo respeito da Justica Federal ao Tribunal
de Contasda Uni&o, reafirmando aimportanciade suamissdo constitucional
e declarando que seusjulgados séo o farol dos administradores publicos
comprometidos com amoralidade, alegalidade, aimpessoalidade e demais
principios constitucionai s administrativos.

Esperamos que todos nds aprovei temos os resul tados desta pesquisa
pioneirae convidamos os cidaddos a visitarem os enderegos el etronicos da
JusticaFederal, fonte primariade informagdes, que estdo listados e poderéo
ser acessados na péagina da internet do Conselho da Justica Federal

www.cjf.gov.br . Nesse endereco poder&o ser visualizadas as Contas Publi-

cas dos Org&os da Justica Federal que contém os contratos celebrados, as
licitacOes efetuadas, o Relatério de Gestdo Fiscal e outras informacoes
exigidasem normas|egais e administrativas, e que demonstram que o Poder

Judiciario em nadadifere dos outros poderes da Uni&o.

Claudio Machado Pinto
Secretario de Controle Interno do
Conselho da Justica Federa
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1INTRODUCAO

A atuacéo do Tribunal de Contasda Unido—TCU, no campo dasua
atividade-fim, causapor si umaretracdo aos abusos naAdministracéo PU-
blica, pelameramente chamada expectativado controle, atribui¢do estacon-
cedida pela Constituicéo de 1988, no caput do artigo 71 e seus incisos.
Essaatribuicéo, aliadaainspecdes e auditorias, faz com que, de certafor-
ma, o Tribunal exercaumafuncéo preventiva, até mesmo de caréter inibidor
deirregularidades.

Ao lado disso, o TCU tem sua funcéo repressiva, no combate aos
abusos, fraudes, irregularidades ou atos de improbidade, quando julgacon-
tas e pode condenar 0s respectivos responsavei s a pagarem seus débitos ou
multas por ele aplicadas. A medida, porém, que o Tribunal de Contasda
Uni&o consideralegal umaconcessao de aposentadoria e pensdo ou um ato
de nomeagéo, regular umatomada de contas, corretaumalicitagdo, com o
Seu consegiiente contrato, isto retrata uma condicao de estabilidade nas cor-
respondentes rel agbes juridicas, o que constitui fator fundamental paraa
supremaciado Direito em si. Essaatuacao que se norteia pel os principios
que regem aAdministracdo Publica, principal mente no quetange alegalida-
de e eficiéncia, baseiam também a atuacéo dos 6rgaos de controleinterno

daAdministracéo Publica.



Com afinalidade de auxiliar o 6rgéo central do Sistemade Controle
Interno daJustica Federal ater umamelhor visualizagdo dos assuntos que tém
levado a Justica Federal afigurar em processos no Tribunal de Contas da
Uni&o, a Secretaria de Pesquisae Informagéo Juridicas— SPI, do Centro de
Estudos Judiciariosdo Conselho da Justica Federal, por meio dasuaDivisao
de Estudos e Pesquisas, desenvolveu a pesquisa“ Processos da Justica Fe-
deral no Tribunal de ContasdaUni&o” utilizando as decisdesincluidas na
base de dados de jurisprudénciadaquela Corte, com vistasaidentificar as
acOes das unidades administrativas da Justica Federal de 1°e2° graus, relati-
vas as questdesfinanceira, contabil, operacional e patrimonial, ou sgja, todas
aguel asinerentes ao Sistemade Controle Interno e que séo, consequente-
mente, passivei s deinspecdes, auditorias, que devem ser registrados, ou ape-
nas, consultasao Tribunal de Contas daUnido, paraaidentificacdo daquelas
gue deverdo ser objeto de padronizagao e treinamento.

Para que aordem juridica possa produzir seus efeitos, por imposicao
constitucional, deveraa cancar todas as uni dades administrativas de cada Po-
der. Com aConstituicéo de 1988, artigos 71, 73 €96, o Tribunal de Contasda
Unido teve asuajurisdi¢cdo e competénciaampliadas. Recebeu poderes para,
no auxilio a0 Congresso Nacional, exercer afiscalizago contébil, financeira,
orcamentaria, operacional epatrimonial daUnido e dasentidadesdaAdminis-
tracdo diretaeindireta, quanto alegalidade, legitimidade e economicidadeea
fiscalizacdo daaplicacéo das subvences ereninciadereceitas.

A Lei n. 8.443, de 16 de julho de 1992 dispbe sobre aLei Organica
do Tribunal de ContasdaUni&o edaoutras providéncias, com adiscrimina-

¢ao do que sejam contas regul ares, regulares com ressalva, irregulares, ou



iliquidaveis, dostipos de recursos, dos atos sujeitos aregistros e prevé as

sancOes aplicaveis, dentre outras disposi ¢oes.

2 COMPETENCIA EFUNCIONAMENTO DO TRIBUNAL DE
CONTASDA UNIAO

O TCU auxiliao Congresso, mas dele ndo € um 6rgéo auxiliar, no
sentido de subalternidade, €, portanto, um 6rg&o autbnomo, no contexto
dos Poderes da Republica, tanto que Ihe foram asseguradas as atribui coes
de autogoverno proprias dos Tribunai sintegrantes do Poder Judiciario (CF,
arts. 73, infine, e 96). Seus membros sdo equiparados em garantias e prer-
rogativas aos do Superior Tribunal de Justica (CF, art. 73, § 39).

O TCU é6rgdo colegiado. Suas deliberagdes sdo tomadasno Plenério
ou em suas duas Camaras, podendo ocorrer, esporadi camente, decisdes por
despacho singular, nos casos previstos no Regimento Interno. O Plen&rioeas
duas Camaras relinem-se em sessdes ordinarias e, quando necessario, em
extraordinarias, com apresencade representante do Ministério Publico.

O Tribunal recebe, periodicamente, uma parte da documentagéo
contabil e outros demonstrativosrel ativos a atuacéo das unidades sujeitasa
suajurisdic¢ao, que sdo apreciados sob aformade tomadas e prestacdes de
contas. Estas contas sao analisadas sob os aspectos delegalidade, legitimi-
dade, economicidade, eficiénciae eficacia, apos o que sdo julgadasregula-
res, regularescomressalvas, irregularesouiliquidaveis.

S&o julgadas regulares quando a prestacéo de contas expressa, de



formaclarae objetiva, aexatiddo dos demonstrativos contdbeis, alegalida-
de, alegitimidade e a economicidade dos atos de gest&o do responsavel.

Asregulares com ressalvas, por suavez, decorrem daexisténciade
impropriedades ou faltas de naturezaformal de que n&o resultem danos ao
Erario.

Jaas contasjulgadasirregul ares advém daomissdo no dever de presta-
las; dapréticade ato de gestdoilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infragdo
anormalegal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentéa-
ria, operacional ou patrimonial; de dano ao Erério decorrente de ato de
gestdo ilegitimo ou antiecondmico; de desfal que ou desvio dedinheiros, bens
ou valores publicos e de reincidéncia no descumprimento de determinactes
do Tribunal.

As contas sdo consideradasiliquidavei s quando caso fortuito ou forca
mai or tornar materialmenteimpossivel o julgamento de mérito.

Além desse controle a posteriori, exercido por meio de tomadas e
prestacOes de contas, o Tribunal realiza inspecdes e auditorias, tanto de
formarotineiraquanto em carater especifico; apreciaparafinsderegistro,
mediante processo especifico ou defiscalizacdo, os atos de admissao de
pessoal, aqualquer titulo, excetuadas as nomeagdes para cargo de provi-
mento em comissao, as concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressal vadas as mel horias posteriores que néo alterem o fundamento legal do
ato concessorioinicial; o Tribunal, mediante decisdo determinao registro do
ato que considerar legal ou declaraasuailegalidade erecusao registro do
ato e determinaaadocao das medidas regularizadoras cabiveis, conforme

disposto nos artigos 186 a 192 do Regimento Interno do TCU.
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Ostrabal hos de inspecéo e de auditoriando podem ser obstados de
formaalguma. Nenhum processo, documento ou informagao pode ser sone-
gado sob qualquer pretexto, podendo o Tribunal até mesmo determinar
cautelarmente o af astamento provisorio de suas fun¢des dos dirigentes que
criarem dificuldades ou retardarem ostrabal hos.

A Corte e aos seus Ministros é facultado, ainda, realizar diligéncias
com vistas ao esclarecimento de dividas surgidas no decorrer de suas anali-
ses. Estas diligéncias sdo de atendimento obrigatério no prazo fixado, geral-
mente de quinze dias, e sujeitam o gestor que ndo as observar aaplicacdo
demulta.

Além desse controle, compete ao TCU averiguar asirregularidadesde-
nunciadas por qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato pe-
ranteo Tribunal; essaaveriguacéo éfeitaem carater sigiloso, até que secom-
prove a sua procedéncia, e somente podera ser arquivada apos efetuadas as
diligéncias pertinentes; cabe ressaltar que adenunciadeveraser sobre matéria
decompeténciado Tribuna e, sereunidas provas que comprovem aexisténcia
deirregularidade ouilegalidade, seréo publicos os demais atos do processo.

Compete aindaao TCU decidir sobre consultas ou dlvidas suscitadas
naaplicacdo de dispositivos|egais e regulamentares concernentes amatéria
de suacompeténcia, quelheforem formuladas pel as autoridades competen-
tes para este fim, de acordo com o art. 216 do Regimento daquela Corte,
bem como apreciar também, as representacdes formuladas por equipe de
inspecdo ou de auditoriadas unidadestécnicasdo TCU.

No julgamento dos processos € conferido aos responsaveis o direito

deampladefesa. Assim, o Tribunal, diante deirregularidades detectadasem
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suas analises, determinaaaudiénciapréviaou acitacdo dosinteressados,

gue, ndo as atendendo, sdo julgados arevelia. O TCU pode aplicar aos

responsaveis, em caso deilegalidade de despesaou irregularidade de con-

tas, as seguintes sangdes, i solada ou cumul ativamente, previstasnalei n.
8.443, de 16 dejulho de 1992:

12

acondenacdo ao recol himento do débito eventual mente apurado;
aaplicacao ao agente publico de multa proporcional ao valor do
prejuizo causado ao Erério, sendo o montante do dano o limite
maximo dapenalidade;

aaplicacdo de multaao responsavel por contasjulgadasirregula-
res, por ato irregular, ilegitimo ou antiecondmico, por ndo-atendi-
mento adiligénciaou determinacéo do Tribunal, por obstrucéo ao
livre exercicio deinspegdes ou auditorias e por sonegacao de pro-
cesso, documento ou informagao;

o afastamento provisorio de seu cargo, do dirigente responsavel
por cerceamentos ainspecoes e auditorias enquanto durarem os
respectivostrabal hos;

adecretacdo, no curso de qual quer apuracdo deirregularidade, da
indisponibilidade, por prazo ndo superior aum ano, dos bens do
responsavel considerados bastantes paragarantir o ressarcimento
do prejuizo;

adeclaracdo de inabilitacdo, pelo periodo de cinco a oito anos,
para o exercicio de cargo em comisséo ou funcdo de confiancano

ambito daAdministracdo Publica;



* adeclaracéo deinidoneidade do responsavel por fraude em licita-
¢do paraparticipar, por até cinco anos, de certameslicitatorios pro-
movidos pelaAdministracéo Publica;

» adeterminacdo aAdvocacia Geral daUnido, ou ao dirigente de
entidade jurisdicionada, de adocdo de providéncias paraarresto

dos bens de responsaveisjulgados em débito.

Aspenalidades aplicadas pelo Tribunal de Contas daUni&o ndo ex-
cluem aaplicacdo de san¢des penais e de outras sancoes administrativas,
estas ultimas pel as autoridades competentes. Ressalte-se, também, que a
legislac@o eleitoral prevé ainelegibilidade, por um periodo de cinco anos,
dosresponsaveis por contasirregulares.

3A ATUACAO DA SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO DO
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

Com base nessas diretrizes politicasdo TCU, ficaevidente anecessi-
dade do Poder Judiciério manter um sistemade controleinterno eficientee
responsavel, maxime sob penade responsabilidade solidariade seus agen-
tes(cf., CF, art. 74 e § 19).

A Secretariade Controle Interno do Conselho da Justica Federal €
destinatériade papel fundamental como fiscal dagestéo da Justica Federal
€, a0 mesmo tempo, como parceiro das suasinstitui¢coes. Paraesse mister é

gue estdo sendo orientados e canalizados os esfor¢cos institucionais. Suas
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atribuicdes foram disciplinadas pelas Resolugéo n. 84, de 15 de abril de
1993, do Conselho da Justica Federal, que dispde sobre aorganizagao e as
diretrizes basicas de funcionamento do Sistemade Controle Interno da Jus-
ticaFederal, contemplando o detalhamento necessério paraque o sistema
possa atingir seus propositos, e ade n. 206, de 2 de dezembro de 1998,
gue criao Comité Técnico de Controle Interno—CTCI.

O CTCI foi criado com afinalidade de prestar assessoramento ao
Conselho da Justica Federal e aos Tribunais Regionais Federais naadocéo
de umasisteméticade a¢éo integrada das atividades de controle, no &mbito
do CJF edetodaa Justica Federal.

Atentaas demandas da Justica Federal, a Secretariade Controle I nter-
no, numaatitude pioneira, vem desenvolvendo trabal hos que tratam daques-
t&o daeficiéncia, economicidade e eficaciadagestdo. Deformaproativa, so-

licitou a colaboracdo da SPI/CEJ para o desenvol vimento dessa pesqui sa.

4 OBJETIVOS

A pesquisateve como proposito subsidiar osadministradoresjudicia
rios no conhecimento dos problemas que tém levado asinstituicoes da Jus-
ticaFederal afigurarem em processos no TCU, visando detectar as neces-
sidades de padronizacéo de procedimentos e de capacitacéo dos técnicos
em Controle Interno, com o objetivo de prover essasinstitui¢cdes dos meios
necessarios a préticade avaliagéo dagestédo dos recursos publicos orienta-

daaresultados. Mais especificamente a pesguisa possi bilitou:
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identificar os atos administrativos e as unidades da Justica Federal

guemotivaram maior incidénciadefiscalizacdo ou interferéncias por
parte do TCU, gerando solicitacéo de providéncias saneadoras
advindas de suasinspecgoes e auditorias,

sistemati zar as orientagcfes do TCU decorrentes de consultasreali-
zadas pelasinstitui coes da Justica Federal;

of erecer subsidios paraumaagao corretivae normativa, por meio
dapadronizac&o de procedimentos no ambito da Justica Federal de
12e22instancias;

verificar seasirregularidades (impropriedades/ilegalidades) apon-
tadas sdo recorrentes, e se podem ser justificadas pelacarénciade
normas ou de fiscalizag&o e acompanhamento por parte dos Con-

trolesInternos da Justica Federal.

5 METODOLOGIA

Paraalcancgar os objetivos da pesquisa, trabalhou-se a partir dabase

de dados dejurisprudénciado TCU, disponibilizada nainternet e encami-

nhadaao CJF em CD-ROM, pelo Presidente daguela Corte, na22 quinzena

dejulho, em atencdo ao pedido feito pela Coordenagdo Geral do CJF. Da

base de dados recebida constavam decisdes prol atadas no periodo de 1992

a10.6.2002, ou sgja, processos que, emboratenham seiniciado em perio-

dosdiversos, foram julgados até 10.6.2002.

A base de dados contabilizava, inicialmente, um total de 1.445 pro-
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cessos, sel ecionados com base na ocorréncia das seguintes expressoes de
busca: Justica Federal, Secéo Judiciaria, Conselho da JusticaFederal e Tri-
bunal Regional Federal — TRF. A equipe de pesquisa selecionou, por meio
deleituraindividual de cadadocumento relativo ao processo, aqueles que
realmente envolviam asinstitui ¢des da Justica Federal nasituacdo de 6rgéo
publico sob fiscalizagéo, representando aguela Corte, fazendo dentinciaou
consulta, desta forma, nos casos em que ainstituicao da Justica Federal
estava atuando na suafuncéo precipuade 6rgdo julgador, os processosfo-
ram eliminados da novabase, por ndo interessarem ao obj eto da pesquisa.
Restaram, assim, como objeto de analise, o total de 313 processos.

A titulo de esclarecimento, deve-se acrescentar que dos processos
eliminados constavam, basicamente, instituicdesfederaiscomo Universida
des, Tribunais especializados, CEF, INSS, Denatran, entre outros, cujas
acOes tramitaram e/ou tramitam na Justica Federal (apenas como instancia
julgadora) e chegaram ao TCU de algumaforma (consulta, representacéo,
dendncia). Exemplificando, um processo em que um Juiz Federal solicita
algumainformacédo ao TCU parainstruir o processo ou 0 TCU inspeciona
as contas de algum 6rgéo, que jaresponde a acéo na Justica Federal pelo
mesmo assunto. Em outrostermos, a Justica Federal aparece nos processos
como 6rgéo julgador, no exercicio de suafuncdojudicial.

O conjunto dos processos foi objeto de tratamento estatistico, que
permitiu verificar afreqiénciacom que asinstitui¢cbes da Justica Federal
apareciam nosfeitos, bem como totalizagdes diversas pel o tipo de assunto,
tipos de deci sbes e processos, que possibilitaram ageracéo dos gréficose

tabelas anexas. Os dadosforam classificados por:
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unidades da Justica Federal com maior incidéncianasfiscalizagoes
ou interferénciasdo TCU (TRFs, Secbes Judiciariase Conselho da
JusticaFederal);

natureza/assunto da agdo, com foco na semelhanga dos assuntos
identificados nos processos,

identificacdo do processo quanto aser um reexame/recurso ou pro-
cesso originario, assim considerado aquel e que ndo pediarevisio
de umadeciséo anterior;

tipos de decisdes do 6rgéo julgador e as san¢cdes cominadas aos
responsavels;

identificacéo dasirregularidades (impropriedades/ilegalidades) re-

correntes apontadas.

6 ANALISE DOSDADOS

Tendo em vistaque a Justica Federal brasileira é constituida de 33

unidades (5 Tribunais Regionais Federai's, 27 Secbes Judiciariase o Conse-

Iho da Justica Federal), encontrar em um periodo de andlise de 10 anos, um

total de 313 processos, significadizer que amargem de erros é pequena,

porque sendo o TCU um érgé&o que atua com auditorias programadas, a

Justica Federal teve nesse periodo apenas 30 auditorias em que se consta-

tou impropriedades administrativas. Esse resultado representamenos de uma

auditoriapor unidade, com base em cél culo de médiasimples. Aliado aesse

baixo percentual, verifica-se que ostipos de determinacesimpostas as uni-

17



dadesdaJusticaFederal consistem essencia mente em recomendacdes para
seobservar determinadas|egislacdes. A ocorrénciadeviciosinsandvels, que
figuem aexigir daAdministracdo devolucdes de val ores, pagamentos de
multas e outras san¢des do género se verificam em um percentua minimo de
2%, sdo quantificados 6 casos no periodo.

Cabe esclarecer que cadadocumento indexado na base de dados de
jurisprudénciado TCU recebe um nimero deidentificagdo: Decisdo XX/
19X X ou acorddo X X/19X X. Nessa pesquisa, identificou-se um total de
313 documentos referentes a Justica Federal, doravante denominados de
processos. Cada processo corresponde, portanto, aumadecisdo ou aum
acordéo.

Nabase de dados do TCU cada pedido de reexame de uma deci séo,
pedido de reconsideracao, recurso ou embargo resultaem umanovadeci-
sd0, 0 que levou aaumentar o nimero de ocorréncias da Justica Federal
naquela Corte. Do total de 313 processos envolvendo as instituicoes da
Justica Federal no TCU, 42 foram pedidos de alguma dessas formas de
“reapreciacdo” de uma decisdo anterior, ou seja, jahaviaum processo que
foi relatado que teve umadeciséo proferidae dentro do prazo legal foi apre-
sentado um tipo de“recurso”. Esse pedido recebeu um outro nimero efoi
indexado nabase de dados como uma novadeciséo, ocorrendo casos como
0 de um processo do TRF/22 Regi&o que tem 4 documentos com 0 mesmo
numero de processo e quatro decisdes diferentes. Um € o processo origina-
rio, dois sdo pedidos de reexame e um é embargo de declaracéo, todos
referentes aum mesmo processo. Dessaforma, quando consultamos abase

de dados com as expressoes de busca rel ativas ao assunto, localizamos 4
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diferentes documentos, porém, todos se referem auma nicainspecao ex-
traordindriae ndo aquatro, como se poderia pensar inicialmente.

Outro fato ase destacar, € que quando o interessado constataum erro
formal, como identificacdo erradado 6rgéo, por exemplo, “ Tribuna Regio-
nal do Trabalho da 12 Regido” quando o correto seria* Tribunal Regional
Federal da12Regido”, é necessario um “pedido de reexame”, isso, conse-
guentemente, irdgerar um novo nimero de decis&o, paracorrigir um simples
erro do proprio TCU, o que corroboraaafirmativainicial de umacontagem
“aumentada’ daJustica Federal naquela Corte.

Aindaabordando essaforma de numeracéo e indexacdo de atos, ha
um exempl o insolito: compulsamos daleiturados documentos um proces-
so de auditoriade um TRF quefoi julgado por umadas Camarasdo TCU,
duas vezes na mesma sessao, tendo uma decis&o tomado o numero DC
0155 e aoutradecisdo, julgada namesmadata, tomou o nimero Acordao
AC-0410; uma das decisdes determinava uma série de providéncias, a
outrajaconsideravainsatisfatorias asjustificativas apresentadas por parte
dosresponsaveis e estabel eciamulta. Sem entrar no mérito do julgamen-
to, constata-se mais uma ocorréncia de contagem em dobro de um mesmo
processo.

No que serefere aformacomo se apresentam as decisdes do TCU,
elas podem ser encontradas damaneira usual no meio juridico (provido,
concessao parcial, impertinente, improcedente, ndo conhecido, provimento
negado, etc.) ou, conforme observado, com o titulo “deter minagéo”. Sob
esta denominacao, vém listadas recomendactes, multas, pedido de instau-

racdo de tomada de contas especial, determinacéo de tornar insubsistente o
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ato considerado ilegal, providenciar o ressarcimento aos cofres publicos,
retificagdo deitens e arquivamento, entre outros.

Aorealizar o levantamento estatistico, verificou-se que 0s processos
podem ser classificados quanto asua procedénciabasicamente em: origingd
rios e pedidos de reexame e, em uma categoriarecursal, que envolve pou-
casocorréncias, que sdo os embargos, pedidos de reconsideracéo eretifi-
cacgéo.

Os processos foram considerados originari os quando consistem no
processo inicial; pedidos de reexame, como o proprio nomejéidentifica,
referem-se aquel es processos que se reportam a umadeci sdo anterior, com
aqual ointeressado ndo concordou. Os pedidos de revisdo, reconsideracéo
eretificacdo ocorrem, também, quando ndo houve anuéncia com a decisao
do 6rgéo julgador, ou foi percebidaalgumaimpropriedade formal no pro-
€esso, mas ocorrem em percentual muito pegueno.

Do total de processos analisados, 271 foram considerados processos
originérios (86,8%); os pedidos de reexame alcancaram o total de 36, ou
11,5% dos processos, o percentual de 1,7% restante inclui 3 embargos de
declaragéo, 2 pedidos dereconsideracéo e 1 pedido de retificacdo, confor-
memostraaTabelal.

Tabela 1 —Numer o de processos classificados quanto a sua procedéncia

N de processos

: Total
Originarios|Reexame|Embargos Reconside- Retificacéo
racao
271 36 3 2 1 313

Fonte: Base de dados de jurisprudéncia do TCU.
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Quanto asingtituicdes daJustica Federal que aparecem nestes proces-
sosjunto ao TCU, as ocorréncias se concentram, em suagrande maioria, nos
TribunaisRegionais Federais, existindo a hipotese disso ocorrer em funcéo da
prépriaestruturadaJustica Federal brasileira, que subordinaas Segdes Judi-
ciariasaos TRFs, o que implica, por exemplo, que o TRF € o responsavel
pel os processos i citatorios paraas obras de construcéo dos prédios das Se-
cOes Judiciarias. Damesmaforma, é o responsavel pel os editaisde concursos
parapreenchimento de vagas nos quadros de pessoal das Secdes Judiciarias
e pel os processos de aposentadoria, que s&o 0s assuntos de maior ocorréncia
relativanestelevantamento.

Conforme pode-se verificar daTabela2, o TRF da 12 Regido tem uma
frequéncia relativa de 41,70% em relagdo ao total de ocorréncias que
corresponde a 113 processos, seguido pel os TRFs da 22 Regi&o, com 14,02%,
38 processos; 42 Regido 12,55%, 34 processos; 32 Regido, com 6,27%, 17
processos, e TRF da 52 Regido, com 4,80%, 13 processos. Em seguidavém as
SecBes Judiciarias, em ordem decrescente de ocorréncias. Como pode-se veri-
ficar, ndoforamidentificadosprocessosrel ativosas Seges Judiciariasdo Amapa,

Bahia, Minas Gerais, Paraibae Santa Catarinai soladamente.
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Tabela2—Numero de processosjuntoao TCU por instituicdo da
Justica Federal

Ocorréncias* Freg. Rel.
TRF 12 113 41,70%
TRF 22 38 14,02%
TRF 32 17 6,27%
TRF 42 34 12,55%
TRF 52 13 4,80%
Assoc. Serv. JF 1 0,37%
CJF 5 1,85%
JusticaFederal 1 0,37%
Poder Judiciario 1 0,37%
SFRJ 5 1,85%
SJAC 4 1,48%
SFAL 1 0,37%
SJ-CE 3 1,11%
SJ-DF 1 0,37%
SJ-GO 1 0,37%
S>FMS 2 0,74%
SIMT 6 2,21%
SJ-PA 1 0,37%
SJ-PE 2 0,74%
SJ-P 1 0,37%
SJ-PR 2 0,74%
SJ-RN 1 0,37%
SJRO 2 0,74%
SFRR 1 0,37%
SRS 4 1,48%
SJ-SE 4 1,48%
SJ-SP 4 1,48%
SJ3TO 2 0,74%
STJ 1 0,37%
Total 271 100,00%

Fonte: Base de dados de jurisprudéncia do TCU.
* N&o considera os processos de reexame.
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Além dos Tribunais Regionais Federais, Secdes Judicidriase o CJF,
foi incluido um processo do Poder Judiciario, que se refere ao conjunto de
documentos apresentados pel o Senador Anténio Carlos Magal hdes a Co-
missdo Parlamentar de Inquérito do Judiciério, e que envolvia 31 6rgéos
do Poder Judiciério, incluindo a Justica Federal, um outro processo envol -
vendo aAssociagdo dos Servidores da Justica Federal do Estado do Es-
pirito Santo, que recorreu em uma prestacdo de contas da Se¢do Judicié
riadaquel e Estado, advertidaque foi por repassar material aindigitada
Associagao sem amparo dalegislacdo e aindaum outro identificado como
“JusticaFederal”, que faz recomendacdes genéricas avarios 0rgaos do
Executivo e Judiciério, no tocante aforma de apresentacéo de documen-
tos nas auditorias.

Ressalte-se que em alguns processos 0 TCU serefereamaisdeuma
instituicdo, em um mesmo documento, quando 0 assunto € 0 Mesmo; exem-
plo disto sdo 4 representacdes de um mesmo assunto envolvendo pelo me-
nos duas Secdes Judiciarias diferentes, reportam-se ao cumprimento de
determinac&o contidanaDecisdo n. 250/1999 do TCU, que em seu subitem
8.4, determinou “ que, por intermédio de suas secretarias, efetuasse diligéncias
com vistasadetectar situacoes em queigual mentefoi efetuado o pagamento
irregular das gratificacdes judiciaria e extraordinaria em outros 6rgaos do
Poder Judiciério, constituindo, para cada érgéo em que hgjasido encontrada
irregularidade, processo distinto” . Em cumprimento aestadeterminacéo, abri-
ram-se processos com mais de uma Secéo Judicidriaou Segdes Judicidriase
Tribunais, figurando namesmarepresentacéo, independentemente daRegido

aque pertencam.
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Com relacdo aos dados dos Tribunai s, acreditamos que 0s mesmos
ndo devem ser analisados isoladamente, ha que se considerar o total de
SecOes Judiciriasjurisdicionadas, o distanciamento da sede do Tribunal em
relacéo as Sec¢des jurisdicionadas e o tamanho do quadro de pessoal de
cadaunidade, fatores que possibilitam diferencasregionaissignificativas.

A leituraindividual de cada processo permitiu aelaboragéo de uma
planilhade trabal ho, onde constam os nimeros dos processos, 0 nome da
instituicéo aque serefere, 0 assunto/natureza do processo, a caracteristica
guanto a ser originério ou reexame, o tipo de decisdo adotadapelo TCU eo
tipo de processo; os dados de identificacéo estdo presentes napaginainicial
do processo, que apresentaa ém de umaementa, um resumo daagdo. Quanto
ao tipo de processo, aclassificacdo adotadafoi estabel ecidacom base na
proprianomenclatura adotadapelo TCU, explicitanos documentos. Ospro-
cessos sao de: auditoria, representacdo, tomada de contas, tomada de
contas especial, denlncia, consulta, inspecao, inspecao extraordinaria,
recurso de reconsideracéo, recurso de revisao, aposentadoria, pensao,
admissdo e embargos de declaracéo. Na Tabela 3 apresentamos o total
de processos classificados por tipo, o total de pedidos de reapreciacao
(reexame, reconsideracao, retificacdo e embargos) que, certamente, dizem
respeito a um dos assuntos ja listados e os referentes aos atos sujeitos a

registro.

24



Tabela 3— Numero de processos classificados por tipo

Tipo de Processo Ocorréncias Freq.
Auditoria 30 11,07%
Representacéo 50 18,45%
Tomadade Contas 12 4,43%
Tomadade Contas Especial 5 1,85%
Inspecéo 6 2,21%
Inspecdo Extraordinaria 2 0,74%
Conaulta 5 1,85%
Denlncia 5 1,85%
Aposentadoria 132 48,71%
Admissdo 11 4,06%
Penséo 6 2,21%
Nomeacgdo 1 0,37%
Acompanhamento 3 1,11%
Outros 3 1,11%
Subtotal 271 100,00%
Processos R/E/RS/IRT* 42

Total 313

Fonte: Base de dados de jurisprudéncia do TCU.
* R/E/RS/RT representam 0s processos de reexame, embargos, reconsideracéo e reti-
ficagdo, respectivamente.

NaTabela3, os nomes de processos aposentadoria, admissao, pen-
sd0, nomeacao e acompanhamento, aparecem como tipo de processo, ndo
estando incluidos nos outros (auditoria, representacéo, tomada de contas,
etc.), adespeito de existirem auditoria, representacfes, tomada de contas,
inspecdes que abordem também estes assuntos; acreditamos queisto sedeve
ao fato de serem rel ativos aos atos sujeitos aregistro ou controle pelo TCU.
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Considerando apenas ostipos de procedimentos adotados pelo TCU,
sem os atos referentes a pessoal (sujeito aregistro) temos o seguinte de-

monstrativo:

Gréafico1l-Tiposde procedimentosadotadospelo TCU

Denuncias

Consultas

Inspecao Extraordinaria
Inspecao

Tomada de Contas Esp.

Tomada de Contas

Representacdes

Auditorias

6.1 ATOSSUJEITOSAREGISTRO OU CONTROLE

NaAdministragéo diretaeindireta, osatos de admissio de pessoal, a
qualquer titulo, aconcessdo inicial de aposentadoria, reformas e pensdes,
bem como de mel horias posteriores que tenham alterado o fundamento legal do
respectivo ato concessorioinicial, devem ser todos apreciadospelo Tribunal de
ContasdaUnido, conforme preceituaa Constituicdo Federal . Osartigos 186 e
187 do Regimento Interno do TCU estabel ecem que esta apreciacdo sefara

mediante processo especifico. Dessaforma, € um procedimento derotinaa
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aberturade processo no TCU paraque o referido 6rgéao emitaparecer sobrea
legalidade dosreferidos atos. A decisdo determinarao registro do ato conside-
rado legal ou medidasregularizadoras se assm entender o TCU.

Esses processos regul ares constituem neste levantamento um percentual
significativo (54,63%), quereflete 0 volume detrabalho queenvolveaéreade
pessoal naJusticaFederal. Eimportante ressaltar que ndo podem, inicialmen-
te, ser contabilizados como irregularidades (impropriedades/ilegalidades) ou
falhas detectadas por aquela Corte de Contas. Outro esclarecimento impor-
tante é que, apesar desses processos terem nomencl atura especificae serem
analisados separadamente, nada obsta que nos procedi mentos normais de
auditoria, inspecdo, etc., sgjam analisados dados referentes aéreade pessoal,
alias, esses constituem um grande percentual dentro doslevantamentos de
auditoria. O gréfico abaixo retrataaocorrénciados atos sujeitosaregistro no

computo geral dos processos analisados.

Gréafico2—-Atossujeitosaregistro ou controle

Nomeagédo

Penséo

Admisséao

Aposentadoria
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6.2 APOSENTADORIA

Aspecto de singular consideracéo diz respeito aosregistros das apo-
sentadorias. Como consignado alhures, ateor do art. 71, inciso |11, daCons-
tituicdo Federal edo art. 1°dalL e n. 8.443/1992, compete ao TCU apreciar,
parafinsderegistro, alegalidade dos atos de concesséo de aposentadorias,
dentre outros.

Pois bem, para o desempenho de relevante missao a colenda Corte
de Contas baixou alnstrugdo Normativan. 16, de 1.10.1997, circunscre-
vendo em 2 esferas de competénciaaresponsabilidade pelo envio deinfor-
macOesrelativas atais atos, quais sejam, os 6rgaos de control e interno cen-
tral e setorial, equivalendo dizer que no ambito da Justica Federal cabe ao
CJF e aos TRFs responder por essas informacdes, razéo por que ndo ha
registro deimpropriedade dalavradas Se¢6es Judiciarias no que tange a
essa quest&o.

Foi assunto de maior ocorréncia verificado na presente pesquisa,
contabilizando um total de 150 processos—sendo 132 originariose 16 pe-
didos de reexame. Por especial relevo, merece ser mencionado que osfei-
tos relacionados com aposentadoria, malgrado um ou outro se refira a
especificidade diversa, tais como 4 casos de concessdo de aposentadoriaa
servidor em estégio probatorio, arigor, em suamaioria, fazem mencéo a
percepcao cumulativa davantagem denominada* quintos’, regulamentada
pelaLel n. 8.911/1994, com avantagem do art. 192 daLei n. 8.112/1990.
Foram contabilizadas 95 ocorréncias desse tipo de solicitacdo de alteracéo

do fundamento legal daaposentadoria.
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Em seguida, aindacom base namesmalei, asolicitagdo de acumula
¢do da Gratificacdo de Representacdo de Gabinete (GRG) acrescida da
Gratificacdo de Atividade pelo Desempenho de Funcéo (GADF), com a
parcelade”quintos’ damesmaGRG, que perfazem um total de 25 pedidos
derevisdo de aposentadoria. Os pedidos de reexame quase todos se basei -
am nanegativado TCU aessa pretensao.

Dos pedidos de alteracéo do fundamento legal de aposentadoriacon-
cedidos no ambito das unidades da Justica Federal, 132 foram julgados
como concessoesilegais, cabendo correcéo; 9 foram consideradas aprova-
daslegalmente e 9 foram concedidas parcial mente.

O maior indice dessas ocorréncias deu-se no TRF da 12 Regi o, res-
saltando-se que o periodo de maior frequiénciafoi logo apdsavigénciados
dispositivos contidosnos artigos 32 e 10 daL el n. 8.911/1994, que definiu
critérios paraaincorporagdo de vantagens previstosnaLei n. 8.112/1990,
hojerevogadospelalei n. 9.527/1997.

Natabelaaseguir, podemosidentificar aconcentracado, por regiao,
dos casos de maior ocorréncia: aposentadoriaelicitagéo, consideradosem

relacdo ao total de processosoriginarios.
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Tabela 4 —Aposentadorias e licitacdes por Regido

assuntos licitagdo e aposentadoria, exclusivamente. No item outr os estéo
0S processos originarios, que envolvem os demai s assuntos: admisséo, pen-
s80, nomeacao, acompanhamento de contratos, acompanhamento de obras,
desvio dedinheiro publico, acumulacdo indevida de vantagens, pagamento
indevido de ajudade custo e também ostipos processuai s que podem abor-

dar mais de um assunto, as auditorias, representacoes, inspecdes, tomada

Regiéo Aposentadoria Licitacdo
TRF da12Regi&o 65,15% 15,22%
TRF da 22 Regi&o 16,67% 8,70%
TRF da32Regido 3,03% 8,70%
TRF da42Regi&o 15,15% 10,87%
TRF da52Regido 0,00% 10,87%
SJeoutras 0,00% 45,65%
Total 100,00% 100,00%

Fonte: Base de dados de jurisprudéncia do TCU.

de contas, dendincias e consultas.

Gréafico 3—Assuntosde maior ocorréncia dentre os processos

originariosdaJustica Federal
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6.3 PENSAO

Otitulo acimaabriga as pensdes civis concedidas no ambito da Justi-
ca Federal e que consistem em 6 processos examinados pelo TCU, que
apontam viciosdeilegalidade, sejapor que o servidor ndo possuiavinculo
efetivo com o servico publico, sejapelo fato do beneficiario ndo ter com-
provado dependéncia econdmica, seja, ainda, em face daacumulagdo de
guintos com avantagem do art. 192 daLei n. 8.112/1990 no célculo do
beneficio. Cabelembrar que o mesmo assunto que originou asincorrecdes
na maioria dos processos de aposentadoria (quintos combinados com a
vantagemdalei n. 8.112/1990 e Lei n. 8.911/1994) étambém o que gerou

asimpropriedades no célculo de 3 dos processos de pensdes Civis.

6.4 ADMISSAO

Admissao de pessoal foi objeto de 11 processos. |mporta observar
gue as questdes mais freguientes dizem respeito a acumulacéo de cargos
tanto com aAdministracéo indireta quanto com érgdos daAdministracéo
direta. Nesses casos, 0 TCU recusou o registro do ato e recomendou ao
0rgéo a desconstituicdo do procedimento inquinado de erro. Note-se que,
independentemente do periodo de acumulacéo, o Tribunal declarasempre
gue aacumulag&o éindevidae, portanto, sujeitaasancoes.

Além dos casos de servidor que assume novo cargo publico, acumu-

lando proventos de aposentadoria com vencimentos e da extrapol acdo do
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prazo de nomeagdo com efetivo exercicio, liberalidade outorgada pelaAd-

ministragdo ao arrepio danormalegal.

6.5 NOMEACAO

Existe apenas um processo identificado nessamodalidade, alusivo a
um caso de nomeacao de portador de disturbios passiveis de correcéo em
vagareservadaaportador de deficiéncia permanente.

O caso examinado restou improcedente, sobejando o registro atitulo
deilustrativaestatistica.

6.6 AUDITORIA

Por definicdo regimental, auditoria € o procedimento defiscalizagéo
utilizado pelo Tribunal de Contas da Uni&o para, com afinalidadeindicada
nosincisosl, IV, V eVI do art. 204 do seu Regimento Interno obter dados
de naturezacontabil, financeira, orcamentariae patrimonial, quanto aos as-
pectostécnicos, delegalidade e delegitimidade dagestéo dosresponsaveis
pelo 6rgéo, projeto, programaou atividade auditados.

Foram identificadas 38 auditorias, sendo 30 procedimentos originarios
e8reexames. A maioriadas auditorias constatou irregul aridades nas seguintes
guestdes de pessoal: nomeacao irregular para cargo emcomissao, entra-

da em exercicio de servidor, desconto parcelado de adiantamento de
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férias, concessao de abono pecuniario a servidores e magistrados, acu-
mulacéo de férias, concessao de licenca-prémio a magistrado, concessao
deadicional deinsalubridade, cessao e requisi¢ao de servidores semcar-
go comissionado, transferéncia de pessoal, concessao de anuénios, ex-
cesso de percentual de adicional por tempo de servico, computo emdobro
de licenca-prémio para aposentadoria de desembargador, pagamento de
diérias, criacdo de fungdo por ato administrativo, fixacéo de prazo para
suspensao de concessdo de abono pecuniario de férias aos magistrados,
seguido daareadelicitacbes, além de outras matérias, v.g., arrecadacdo de
custas, acompanhamento de obras, precatorio, locacdo deimdével (junto com
pagamento de diérias) e gastos com pessoal .

Cabe consignar que, pelasuanatureza, aauditoriando serestringe ao
exame de matérialnica, mas, abrange todos os atos daAdministracéo. As-
sim sendo, emboratenha-se encontrado rel ativamente poucas auditorias,
0s atos detectados como i mpr oprios foram em nimeros estati sticamente
sgnificativos.

O maior nimero de auditoriasfoi registrado no ambito do TRF da4@
Regido, com 7 eventos originarios e 3 reexames, seguido do TRF da 22
Regi&o contemplado com 4 auditorias. Os Tribunais da 12 e 32 Regi 0es
tiveram ambos duas auditorias no periodo, e o da 52 Regiao, apenas uma
auditoria, daqual impetrou recurso.

No gque concerne aos atos de retificagdo das impropriedades, vale
anotar que o TCU decide quase sempre pelarecomendacéo ao agente pu-
blico que, em seus atos, observe as normas|egais estabel ecidas sob penade

sancOes maisgraves.
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Assim, nasauditorias computou-se, em suamaioria, 0s seguintestipos
de deciséo: assinatura de prazo para que a unidade administrativa tor-
ne sem efeito o ato eivado de vicio; tornar sem efeito o ato ilegal; sus-
penda os efeitos do ato imperfeito; desconstitua o ato concessivo de
beneficio; retifique o ato irregular, além de determinar ou recomendar

outras providéncias.

6.7 REPRESENTACAO

Por definicao, representacdo é o meio pelo qual a equipe técnica
encarregada dainspecao ou auditoria, que apos constatar procedimento
gue possaresultar em dano ao Erario ou irregularidade grave, provocao
dirigente da unidade técnica, aquem cabera submeter amatériaao respec-
tivo relator, com parecer conclusivo.

Existem também representacfes feitas por terceiros contra atos dos
administradores publicos, que podem ser: empresas particul ares (geralmen-
teem face de processo licitatério), Procurador daRepublicano Estado (um
caso), e o representante do Ministério Publico junto ao TCU (em caso de
discordancia com adeciséo do 6rgéo julgador —um caso). | dentificou-se
também um processo em que 0 “ representante” erao gestor daunidade da
JusticaFederal contraaadministracéo anterior.

Nossos estudos encontraram 23 representacdes, sendo que 9 refe-
rentes a pagamento da gratificacdo judiciaria e extraordinaria a servi-

dores ocupantes de cargo em comissao, nao optantes pela remuneracao
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do cargo efetivo e a ndo ocupantes de cargo efetivo ou emprego perma-
nente; 6 estdo rel acionadas com licitagéo; 2 cuidam de assuntos rel aciona-
dosa CPI do Judiciario; os demais casos dizem respeito a ascensao fun-
cional apds a Constituicéo de 1988, nepotismo, acumulacéo de proventos
com vencimentos, pagamento de ajuda de custo e precatorios — uma
ocorrénciade cadamatéria.

Verificada procedente arepresentacdo, o TCU decide quase sempre
por fixar prazo para o exato cumprimento dalei; assinar prazo parague o
0rgéo ou agente adote providéncias reparadoras; ou, ainda, determinaque
0s atos inquinados de irregularidade sejam suspensos, com os devidos
consectérios, além de aplicar penalidades que vao desde a multa, com a

reparacao do dano nos casos de retificacdes das impropriedades.

6.8 INSPECAO E INSPECAO EXTRAORDINARIA

Inspecéo é o procedimento defiscalizacdo utilizado pelo Tribunal para
suprir omissdes elacunas deinformacdes, esclarecer dividas ou apurar dendn-
ciasquanto alegalidade e alegitimidade de fatos daadministracdo e de atos
administrativos praticados por qual quer responsavel sujeito asuajurisdicao.

A realizagdo podera ser por determinagéo do Plenario, daCéamaraou
do Relator, independentemente de programacéo, com base em proposta
fundamentada da uni dade técnica competente, mediante ademonstracéo dos
recursos humanos e materiais existentes, e daguel es aserem mobilizadosem

suaexecucao. No processo de analise das tomadas de contas resultam, em
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alguns casos, determinacdes paraproceder ainspecdo, no 6rgdo, afimde
suprir algumainformagao consideradaincompleta. Ocorrem, todavia, ins-
pecdes ordindrias que ndo se vinculam anenhum procedimento anterior da-
quelaCorte. Dessaforma, identificamosinspecOes extraordinérias, ordiné
rias e aguel as ocorridas em funcéo de um processo de tomada de contas.
De acordo com o levantamento realizado, identificamos 2 inspecoes
extraordindrias e 6 inspegdes ordinarias. Asinspecdes extraordinériasfo-
ram ambas, realizadas no TRF-22 Regiao, aprimeiraocorreu em 1991, a
pedido de umadeputadafederal, afim de verificar alegalidade de nomea-
¢Oes para cargos em comissao de conjuges, companheiros e parentes de
magistrados. O TCU, no ambito de suacompeténcia, considerou regulares
as admissdesrealizadas, em virtude de sua conformidade com os dispositi-
voslegais, adespeito do relatorio questionar amoralidade dos atos pratica-
dos. A segundainspecao extraordinaria (1994) identificou diversasirregula
ridades na area de pessoal, dentre elas, a concesséo de licenca-prémio a
magi strado, implementada apds 14 de maio de 1979, ndo amparadanal el
OrgéanicadaMagistraturaNacional ; concessao adicional por tempo de servi-
¢o sob aformade anuénio amagistrado, amparado em periodo trabal hado
em empresaprivada; gratificagdo de adicional por tempo de servico, concedi-
daaservidores comissionados, sem atitul aridade de cargo efetivo. A decisdo
do TCU foi no sentido de desconstituir osatos consideradosilegais, acrescida
do consequiente ressarcimento dasimportanciasindevidamenterecebidas. Essa
decisdo foi objeto de dois pedidos de reexame e um embargo declaratorio,
gue obtiveram apenas provimento parcial, qual sgja, areducéo do periodo

referente ao qual dever-se-iaefetuar o ressarcimento.
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Das outras i nspe¢des mencionadas, duas ocorreram em funcéo da
Decisdo n. 250/1999 — Plenario, que, no subitem 8.4, determinou as unida-
destécnicas que efetuassem diligéncias, com vistas adetectar, no ambito do
Poder Judiciério, situacfes em que fora efetuado pagamento irregular das
gratificagbesjudiciariae extraordinaria. Tais casosforam detectados (por
inspecdo) no TRF-52 Regido e Secdo Judiciariade Pernambuco, resultando
em recomendacdo de desconstituir osreferidos atos. AsinspecOesrestantes
(4), ocorreram em funcao do estrito cumprimento das funcdesdo TCU de
verificar o cumprimento dagest&o orcamentéaria e financeiradas entidades
publicas, realizadas como procedimento ordinario, que verificou aocorrén-
ciadeimpropriedades nas &reas de pessoal, licitagéo e controle de material,
nas Se¢bes Judicidrias do Parana(2), Sao Paulo (1) e TRF-42Regido (1).

6.9 TOMADASDE CONTAS

As contas dos administradores e responsavei s por dinheiros, bense
valores publicos daAdministracdo diretaeindireta, previstasnosincisos| a
V1 do art. 6° do Regimento Interno do TCU, sdo submetidas ajulgamento
do Tribunal, sob formade tomada ou prestacéo de contas, organizadas de
acordo com normas estabel ecidas em instru¢éo normativa.

O Regimento Interno do Tribunal regulamentao julgamento efiscali-
zagdo das contas nos artigos 143 a 163, inclusive assinalando prazo para
sua apresentacdo e as providéncias a serem adotadas no caso de

descumprimento dessas disposicoes. O art. 148 dispde sobre atomadade
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contas especial, que serainstaurada diante da omissdo no dever de prestar
contas, da ndo-comprovacao da aplicac&o dos recursos repassados pela
Unido naformaprevista, daocorrénciade desfalque ou desvio de dinheiros,
bens ou valores publicos, ou aindadapréticade qualquer atoilegal, ilegiti-
mo ou antiecondmico de que resulte dano ao Erario; essainiciativadeve
partir daautoridade administrativa competente, ou, no caso danéo-iniciati-
vadesta, por determinagdo do Tribunal.

Verificamos quanto a esse tipo de atuacéo, um total de 19 processos,
sendo que apenas um del es € pedido de reexame e outro € um recurso de
reconsideracéo. Do total levantado, 5 foram tomadas de contas especial.

Astomadas de contas apreciadas apresentam, em sua grande mai o-
ria, aprovacao com ressalvas, o que significadizer que asimpropriedades
detectadas sdo de carater basicamente formal, e que ndo significam danos
irreparaveis ao Erario. Pode-se afirmar que os 6bices se concentram ma-
joritariamente nas areas de licitacdo e de pessoal. Na é&rea de pessoal, os
assuntos que geram mai sinterpretacdes em discordanciacom as determina-
¢cbesdo TCU sereferem a contagem de tempo paraaposentadoria, consi-
derando o tempo em empresa privada, cumulatividade de pagamento de
gratificacéo de gabinete e GADF, pagamento de gratificagdesjudiciariae
extraordinariaa servidores ocupantes de cargo em comissdo (DAS4,5e
6), ndo optantes pelaremuneracdo do cargo efetivo e requisi ¢oes e cessdes
deservidores.

Quanto aslicitagles, éinteressante ressaltar que 0s erros so recorren-
tes, tanto que amai oriadas deci sdes neste tipo de processo se constituem de

recomendacfes para que se observe o estatuto licitatorio em vigor. Osfatos

38



ndo se prendem adiferenca deinterpretacdes dalegislacdo, mas ao néo-
cumprimento de disposicoes legais, seja quanto a falhas em editais,
parcelamento irregul ar de despesas, ausénciade formalidadesintrinsecas
dos contratos, a escolha de modalidade inadequada para aquisicéo e
contratacdo de bens e servicos ou até o pagamento antecipado de obra
contratada e ainda ndo executada.

Um outro item que aparece nas tomadas de contas € o controle de
pequenas despesas realizadas no ambito dos 6rgéos (aquisi¢cao de lanches,
diligénciasrealizadas, uso de verbade suprimento de fundos ndo justificada)
cujo numero de casos ndo € grande, constatou-se apenas uma ocorréncia
de cada.

Figuradentre as tomadas de contas especiai s um processo anterior
a propria criacdo dos TRFs, referente a desvio de recursos da Justica
Federal, em proveito proprio e de outros, neste caso em particular, apesar
do fato ter ocorrido em Secao Judiciaria, coube ao Conselho da Justica
Federal, obedecendo a determinagdo do TCU, instaurar o processo que
implicou naimposic¢éo do ressarcimento de valores pelos envolvidos e
encaminhar o feito as autoridades, paraainstauracéo da competente agéo
penal.

6.10 CONSULTAS

A previsdo de o Tribunal de Contas da Uni&o responder a consultas

esta dispostano artigo 216 do seu Regimento Interno“ O Plenério decidi-
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ra sobre consultas, quanto a davida suscitada na aplicacéo de disposi-
tivos legais e regulamentares concer nentes a matéria de sua competén-

cia, que lhe forem formuladas pelas seguintes autoridades:

| — Presidentes da Republica, do Supremo Tribunal Federal, do Sena-
do Federal, da Camarados Deputados, de comisséo técnicaou deinquérito
de qualquer das Casas do Congresso Nacional, de Tribunal Superior, de
partido politico;

I1 —Ministro de Estado ou autoridade de nivel hierérquico equival ente;

[11 —Procurador-Geral daRepublica;

IV — Advogado- Geral da Uniao” .

Até a edicdo da Resolucéo do TCU n. 79, de 26 de fevereiro de
1997, os dirigentes de 6rgdos de Controle Interno dos Trés Poderes eram
competentes pararealizar consulta, tendo sido excluidos por aquelareso-
lucéo.

O art. 217 do RITCU determina que o Tribunal ndo conhecera de
consultas que ndo atendam aos requisitos dispostos no art. 216 ou que ver-
sem sobre caso concreto. A resposta a consulta tem caréter normativo e
constitui prejulgamento datese, mas ndo defato ou caso concreto.

Foram localizadas 5 consultas encaminhadas ao TCU, no periodo em
andlise, sendo 3 efetuadas pelo TRF-22 Regido, e 1 pelos TRFsda 42 e 52
RegiGes, respectivamente.

A consultado TRF-52 Regi&o ndo logrou conhecimento por néo ter

preenchido osrequisitos de admissibilidade. Assim como umadas consultas
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efetuadas pelo TRF-22 Regiao, por sereferir acaso concreto. Restando,
portanto, 3 consultas que foram analisadas por aquela Corte julgadora. O
TRF da 22 Regido questionou o TCU guanto a possi bilidade de nomeacéo,
paracargo em comissao no Tribunal, de parentes dejuiz, requisitados ou
cedidos, guando forem ocupantes de cargo publico em outro 6rgéo daAd-
ministrac&o Publica, mediante concurso publico. O TCU conheceu dacon-
sultapararesponder negativamente. Aquele Tribunal questionou, ainda, que
documentacao seriabastante para provar acondicédo de beneficiério, para
fins da penséo previstano art. 215 daLel n. 8.112/1990, aqual o TCU
respondeu que os documentos probantes devem ser af eridos caso a caso,
n&o estando previstalegal mente aformadocumental.

A consultado TRF-42 Regi o reportava-se também a area de pes-
soal, mais precisamente quanto a beneficios que poderiam ser incorporados
aos proventos de aposentados e qual o documento hébil paraalterar con-
cessao que significasse mudancade fundamento legal de aposentadoria. O
6rgéo julgador informou que o documento habil € aportaria, devidamente
publicadano 6rgéo oficial de publicacdo daUni&o. Os beneficios questio-
nadosforam analisados aluz dalegislacéo vigente e devidamente comunica-
dosaconsulente.

A quantidade de consultas apresentadas é pequena, o que quer nos
parecer que este ndo sejaum instrumento muito agil pararesponder as ques-
tBes que afligem os 6rgaos da Justica Federal, principalmente pelademora
em se obter umaresposta, que pode passar de um ano. Talvez isto explique
o fato de ndo ter sido localizada nem uma consultarealizada nos Ultimos 6

anos.
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6.11 DENUNCIA

Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitimaparadenunciar irregularidades ou ilegalidades perante 0 Tribunal de
ContasdaUni&o. A dentincia, em principio, € apuradaem caréter sigil0so,
até que se comprove a sua procedéncia, e somente podera ser arquivada
apos efetuadas as diligéncias pertinentes, mediante despacho fundamentado
dorelator. A denuincia devera ser acompanhada de indicio concernente a
irregularidade ou ilegalidade denunciada.

Apuramos, nesta pesquisa, aexisténciade 5 denuincias, envolvendo
unidades da Justica Federal, sendo que 4 delasforam julgadas improceden-
tes; aultimadenunciarestantefoi apreciadaeo Tribunal considerou suficien-
tesasjustificativas do presidente do TRF denunciado, o que, por conseguinte,

inutilizaadentncia.

6.12 CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

Em relag&o ao CJF, o levantamento constatou aexisténciade5 pro-
cessos no periodo em andlise: 2 referentesaauditoria, 2 atomadade contas
e 1 derepresentacéo.

O Processo n. 15.365/94-8 (auditoria) diz respeito aos procedimen-
tos operacionais de arrecadacado de custas judiciais por 6rgaos do Poder
Judiciario, em que aJustica Federal de 1° e 2° graus est&o sob responsabi-

lidade do CJF e este, portanto, deveria uniformizar esses procedimentos, o
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gue ndo foi constatado pelaauditoria. Com isso, segundo adeterminacéo
do TCU, decidiu-se comunicar o CJF das seguintes ocorréncias: auséncia
derotinas parao exercicio dacompeténciade supervisao administrativano
gue se refere aos procedimentos operacionais de arrecadacdo de custas
judiciais, einexisténciade controle daexecucédo de suas deliberacbesre-
ferentes as mesmas; ausénciadeinstrucdes e orientagdes paraaunificacéo
e cumprimento dos procedimentos a serem regulados pelo CJF, quanto &
cobrancadas custasjudiciais pelos Tribunais Regionais Federais, nos pro-
cessos de suas competénciasrecursais e originarias. No caso em andlise, as
observacdes sereferem acompeténciado Conselho daJustica Federal como
0rgdo que exerce asupervisao financeirae orcamentariada Justica Federal
de 12 e 22instancias, portanto, no exercicio dasuafuncdo normativae néo
dizem respeito ao desempenho daadministracéo do 6rgéo.

Com relagéo a este |levantamento de auditoria, o titular da.unidade do
TCU quearealizou informou no corpo do processo que“ o referido trabalho
revestia-se, preponderantemente, de carater prospectivo e informativo,
uma vez que se constituia no primeiro contato desta Unidade Técnica
com a arrecadacao de custasjudiciais, uma das iniUmeras modalidades
dereceitas publicas (taxa). Objetivava-se reunir o maior nUmero possi-
vel de elementos factuais e infor mativos referentes ao processo gestional
da arrecadacéo desta receita publica federal, tais como: Orgéos respon-
saveis, montantes ar recadados (expressividade no contexto das demais
receitas publicas); procedimentos de arrecadacao, fiscalizacao e reco-
Ihimento, além da legislacéo e normatizacdo béasicas de referéncia...

nao embutindo, desta forma, qualquer comando explicito ou implicito
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para a realizacao de procedimentos de auditoria, tendentes a emissao
de juizo de valor sobre os controles internos e o processo administrati-
vo-gestional dos referidos 6rgéos, tudo na estrita conformidade dos
mandamentos regimentais aplicaveis’ . Nesse sentido, ressalta-se quefi-
zeram parte do mesmo processo informacdes arespeito de outros 6rgédos
do Poder Judiciério queigua mente recolhem custasjudiciais, como 0 STJ,
TSE, TST, STM e STF. A deciséo proferidaneste processo teve por esco-
po apenas comunicar ao CJF asituacao verificada sob suaresponsabilidade.
Com relagdo ao processo em tela, destaque-se que o mesmo foi apreciado na
sessdo de 12.12.1995 e que, em 5 de julho do ano seguinte, o Executivo
publicou aLei n. 9.289 que dispde sobre as custas devidas a Uni&o, na
Justica Federal de 1° e 2° graus e da outras providéncias, e o CJF, em con-
formidade com o disposto nareferidalei, editou a Resolucéo n. 184, em
3.1.1997 referente aos procedi mentos para o recol himento das custas devi-
das a Uni&o no ambito da Justica Federal, atendendo, pois, ao objeto da
deciséo prolatadapelo TCU.

Jao Processo n. 15.705/95-1 cuidado relatorio de auditoriarealiza-
dana Secretariado Consel ho da Justica Federal, no periodo de 2.10.1994
a6.10.1995, nas éreas de licitages e contratos, em decorrénciado Plano
Especial deAuditoriaelaborado por solicitacéo da Comissdo de Fiscaliza-
¢do Financeirae Controle da Camarados Deputados, abrangendo 6rgaose
entidades pertencentes ao Poder Judiciéario, onde foram constatadas pela
Unidade Técnica, falhas de caréter formal na contratagdo, por intermédio
de firma prestadora de servico, de mdo-de-obra, paraexecucao detarefas

inerentes a categorias funcionais abrangidas no proprio quadro de pessoal
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do Conselho da Justica Federal, eincorrecdes encontradas em contratos
(minutas e publicacdes destes) e processos licitatorios. Deste processo re-
sultou uma“ determinacao” de carater corretivo, alertando o CJF de que
deve abster-se de contratar servicos de pessoal, quando astarefasaserem
desempenhadas forem inerentes aquel as constantes da descri¢céo de cargos
de seu quadro de pessoal; instituir comissdo de licitacdo de no minimo trés
membros para proceder aos certames namodalidade convite; fazer constar
na publicacdo resumidade contrato aindicacéo do crédito pelo qual ocor-
rerdadespesa, dentre outras, de caréter formal, evidenciando-se que estas
falhasndo significaram danos ao Erario Publico.

Naérea de tomada de contas foram encontrados dois processos em
guefoi citado o CJF, sendo um deles umatomadade contas especial, que é
aplicada quando ocorre umaomissao no dever de prestar contas e dane-
cessidade de comprovar aaplicagdo dos recursos repassados pela Unido,
ou até mesmo daocorrénciade desfal que ou desvio desses recursos a pon-
to deresultar dano ao Erério.

O Processo n. 8.655/87-1 (tomada de contas especial) estaindexado
na base de dados do TCU como sendo do Conselho da Justica Federal,
mas, naverdade, refere-se a Se¢do Judiciariado Rio de Janeiro, onde 0s
responsavels, citados no processo tiveram suas contasjulgadasirregulares,
esta decisdo menciona um outro processo anexo (TC 18.812/85-6), que
ndo constada base de dados do TCU. Algunsresponsaveisforam dispensa-
dosderestituir asmesmas por se excluirem dasolidariedade, e outrosforam
quitados por jahaverem ressarcido o débito. Contudo, foi mantidaairregu-

laridade das contas quanto aos responsavei s aindainadimplentes. Por ndo
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estar disponivel o processo de 1985, mencionado nesta deciséo, néo foi
possivel analisar aimpropriedade ocorridaquanto aresponsabilidade do
Conselho da Justica Federal.

A Tomadade Contasn. 2.715/98-8 érelativa ao exercicio de 1997.
As contas foram encaminhadas ao TCU pel o 6rgéo de controleinterno do
Conselho, de acordo com o dispositivo legal vigente que procedeu aos exa-
mesde praxe. A 32 Secex propugnou pelaconversao do processo em diligén-
ciaem face deindicios de direcionamento em convites, destinadosaaguisi¢céo
deveiculos parao Consel ho; os mesmos foram julgados com improprieda-
des. Contudo, o TCU acolheu asjustificativas do 6rgéo e, assim, as contas
foram consideradas regul ares com ressal vas e com a necessi dade de adotar
algumas determinacdes paraacorrecdo das aludidas impropriedades. Fi-
cando assim decidido que o CJF deve observar com rigor osditamesdal ei
n. 8.666/1993, bem como aL ei n. 8.443/1992 que exige 0 pronunciamento
expresso e conclusivo sobre aregularidade ou irregul aridades das contas
por parte do seu 6rgdo de controle interno.

No processo que trata de umarepresentacdo formulada por umauni-
dadetécnicado TCU, destaca-se que adecisdo € de 2001, mas 0 processo
gue Ihe deu origem € de 1999. Pretende o TCU que seja cumprida sua
Deciséo de n. 250/1999-Plenario, em que manda o CJF, além de outros
0rgaos, averiguar aocorrénciade pagamento indevido de gratificacdesjudi-
ciariae extraordinariaa servidores ocupantes de cargo em comisséo (DAS
4, 5 e 6), ndo optantes pela remuneracdo do cargo efetivo, em
desconformidade com aLei n. 9.030/1995 e com o entendimento daguela

Corte de Contas. Ao final, o TCU, por ter mudado o entendimento com

46



relacdo a matéria, decidiu que os 6rgaos devem cessar o pagamento da
eventual “ diferencapessoal” relativaaessasgratificagoes, dispensando, en-
tretanto, excepcional mente, conforme orientacdo adotadaem Plenario, o
desconto dasimportancias recebidasindevidamente até adata da publica-
cado da dita decisdo. Analisando este processo, percebe-se que os paga-
mentos em epigraf e estavam todos acobertados por decisdo do Conselho
daJusticaFederal em processo administrativo, o queisentaaéreaadminis-
trativa de qual quer impropriedade em sua atuacéo.

Considerando-se que o levantamento abrange um periodo de 10 anos,
élouvavel destacar que este Conselho teve apenas 5 processos, em todo o
periodo, 0 que demonstra que suas administraces tém primado pelaobser-
vancia das normas do TCU, o que resulta em maior acerto na gestdo do

patrim®énio pablico.

7 CONCLUSOES

A presente pesquisa permite perceber que a Justica Federal, ao con-
trario do que se supunha, ndo apresenta uma quantidade muito grande de
processosjunto ao Tribunal de ContasdaUnido. Do volumeinicial dabase
de dados recebida, encontramos menos de 25% de processos que real men-
te dizem respeito asinstitui cbes da Justica Federal, estando contabilizados
ai também os processos de reexames.

N&o foi possivel sistematizar as orientagdes do TCU decorrentes de

consultas realizadas pel as institui ¢cdes da Justica Federal, porque, ao con-
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trario danossahipéteseinicial, elasndo ocorrem em nimero significativo e
astrés apreciadas referem-se a questdes atual mente pacificadas.

Foi possivel averiguar que amaior concentracéo de problemasrela-
ciona-se, primeiro com procedimentoslicitatorios, envolvendo, inclusive,
0 cumprimento de contratos dai resultantes e em segundo lugar a atuacéo
na area de pessoal, com énfase para os processos de aposentadoriae a
concessao de vantagens pessoais.

No corpo do relatério pode-seidentificar os 6rgdos com maior nime-
ro de processos que ensejaram recomendacdes por parte do TCU, o que
permitiraatomada de decisdes por parte daquel asinstitui¢des, no sentido
deimplementar treinamentos para os servidores que atuam nessas &reas, ou,
caso sejade interesse do 6rgéo, estimular aconsultaao 6rgéo central do
Sistema de Controle Interno, nos procedi mentos citados paradiminuir a
ocorrénciadeerros.

Pode-se sugerir também ainstitui¢cdo de um programade capacitacéo
para os técnicos de controle interno da Justica Federal, tendo em vistaa
complexidade dos métodos e técnicas aplicaveis aestaareae das normas
estabel ecidas pel o TCU nos seus diversos métodos de control e e inspecéo.

Considerando que aquele Tribunal utiliza-se com frequénciade suas
proprias decisdes como “jurisprudéncia’ paraapreciacdo de casos semelhan-
tes, pode ser interessante estabel ecer arotinade consultaabase de dados de
jurisprudénciadaguel a Corte antes de se ef etivar procedimentos que permi-
tam dubiedade de interpretagdo, como no caso de | egislagbes maisrecentes
concedendo ou modificando beneficios, naareade pessoal, o quejadiminui-

riaos processos por divergénciadeinterpretacéo dasnormaslegais.
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